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Заключение

Контрольно-счётной палаты Севского муниципального района

на отчёт об исполнении бюджета Севского городского поселения Севского муниципального района Брянской области за 9 месяцев   2023 года
 07 ноября 2023 года                                                                                 г. Севск

Заключение Контрольно-счётной палаты Севского муниципального района  на отчёт об исполнении бюджета Севского городского поселения Севского муниципального района Брянской области (далее – городское поселение) за 9 месяцев  2023 года подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157, п. 1 ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 1.2.8. плана работы  Контрольно-счётной палаты Севского муниципального района  на 2023 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 20.12.2022  года  № 29.

Для проведения анализа городским поселением были предоставлены необходимые документы. 

Бюджет  городского поселения на 2023 год  принят решением Севского городского Совета народных депутатов  от 14.12.2022 года  № 115 «О бюджете Севского городского поселения Севского муниципального района Брянской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  по доходам в сумме 103117,5 тыс. руб., по расходам в сумме 103117,5 тыс. руб.,  бюджет сбалансированный. 
В течение 9-ти месяцев 2023 года основные параметры бюджета городского поселения по расходам с учетом заключения Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района и Уведомления  Департамента финансов Брянской области были уточнены.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета на 01 октября 2023 года (ф.0503127) утвержденные годовые бюджетные назначения  по доходам  соответствуют 100440,2 тыс. руб. (т.е. на 2677,3 тыс. руб. ниже ранее запланированного). 


План по расходной части бюджета был увеличен на сумму 5695,7 тыс. руб. и соответствует 108813,2 тыс. руб. 

Доходная  часть бюджета городского поселения. 

Согласно данным Отчета по состоянию на 01.10.2023 года  исполнение бюджета Севского городского поселения по доходам составило 74,3 % от утвержденных годовых назначений, по расходам – 70,5%, дефицит бюджета сложился в размере 2101,5 тыс. руб.

По сравнению с исполнением бюджета городского поселения за соответствующий период прошлого  года общая сумма поступивших  доходов увеличилась в 2,1 раза. 
За 9 месяцев 2023 года в бюджет городского поселения  налоговые и неналоговые доходы  поступили в объеме  16261,0 тыс. руб., что ниже показателя прошлого года на 248,2 тыс. руб.
Сумма безвозмездных поступлений  от  бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации за 9 месяцев текущего года к 
уровню прошлого года    повысилась на 39639,8 тыс. руб. и соответствует 58356,9 тыс. руб. 

Анализ исполнения  доходной части бюджета  городского поселения  за 9 месяцев 2023 года в сравнении с утвержденными годовыми показателями  в разрезе доходов представлен  в таблице. 
                                                                                                      Таблица     

                                                         (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	План 

2023 года


	Испол-нено 

за 9
мес.

2023 г.
	Испол-

нено

за 9 мес.

2022 г.
	%

испол-

нения
	Структура 

%

	СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ
	27380,5
	16261,0
	16509,2
	59,4
	21,8

	Налоговые доходы
	25844,3
	15192,8
	12637,4
	58,8
	20,4

	Налог на доходы физических лиц
	11760,0
	10354,0
	7548,8
	88,0
	13,9

	Налог на имущество
	6212,8
	889,2
	893,7
	14,3
	1,2

	Земельный налог
	5841,8
	2240,4
	2468,5
	38,4
	3,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продуктам), производимым на территории  РФ
	2029,7
	1709,2
	1736,8
	84,2
	2,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-
	-10,4
	-
	-

	Неналоговые доходы
	1536,2
	1068,2
	3871,8
	69,5
	1,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1476,3
	895,8
	1238,8
	60,7
	1,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	20,9
	170,6
	2630,4
	816,3
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	-
	-
	2,6
	-
	-

	Доходы от перечисления  части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими поселениями
	39,0
	1,8
	-
	4,6
	0,002

	Безвозмездные поступления
	73059,7
	58356,9
	18717,1
	79,9
	78,2

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6432,2
	7471,6
	5723,3
	116,2
	10,0

	Субвенции  бюджетам бюджетной системы РФ
	307,5
	254,2
	52,0
	82,7
	0,3

	Субсидии бюджетам  бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	66320,0
	50631,1
	12939,8
	76,3
	67,9

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	2,0
	-
	-

	Итого доходов
	100440,2
	74617,9
	35226,3
	74,3
	100,0


За анализируемый период собственные доходы в бюджет городского поселения  поступили в сумме 16261,0 тыс. руб., или  59,4 %  утвержденных показателей. Налоговые доходы за отчетный период составили  15192,8 тыс. руб.,  поступления неналоговых доходов соответствуют 1068,2 тыс. руб. 

В структуре общих доходов с учетом безвозмездных поступлений доля собственных доходов, поступивших в бюджет городского поселения  равна 21,8 %.

Одним из основных налогов, обеспечивающих формирование налоговых доходов бюджета городского поселения,  являются поступления налога на доходы физических лиц. При плане поступлений данного вида налога в объеме 11760,0 тыс. руб., фактическое поступление за 9 месяцев 2023 года  составило  10354,0  тыс. рублей, или 88,0 % от плана. Удельный вес в общем объеме поступивших доходов составил – 13,9%. 
В прошлом году за этот же период поступления этого вида налога в бюджет поселения были на 2805,2 тыс. руб. ниже.

Далее, по значимости наполнения доходной части бюджета городского поселения следует земельный налог.  При плане поступления 5841,8 тыс. руб., фактическое поступление за 9 месяцев 2023 года  составило  2240,4  тыс. рублей, или 38,4 % от плановых назначений.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления данного вида  налога сократились  на 228,1 тыс. руб.
Поступления акцизов по подакцизным товарам (продуктам), производимым на территории РФ  за анализируемый период составили всего 1709,2 тыс. руб. или 84,2 % от плановых назначений (план – 2029,7 тыс. руб.). В структуре общих доходов с учетом безвозмездных поступлений доля акцизов по подакцизным товарам (продуктам), производимым на территории РФ составила – 2,3 %.
По сравнению с аналогичным периодом 2022 года сумма данных налоговых поступлений   сократилась на 27,6 тыс. руб. или на 1,6 %.
Поступления налога на имущество физических лиц  за анализируемый период составили всего 889,2 тыс. руб. или 14,3 % от плановых назначений (план – 6212,8 тыс. руб.). В структуре общих доходов с учетом безвозмездных поступлений доля  налога на имущество физических лиц  составила – 1,2 %.

 В прошлом году за этот же период поступления этого вида налога в бюджет городского поселения составляли 893,7 тыс. руб.,  на 4,5 тыс. руб. выше.
Неналоговые доходы  по состоянию на 01 октября 2023 года в бюджет городского поселения поступили в объеме 1068,2 тыс. руб., при плановых назначениях  1536,2 тыс. руб.

 Неналоговые доходы в структуре собственных доходов составляют  всего 6,6 % и в структуре общих доходов с учетом безвозмездных поступлений – 1,4 %.
Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы РФ  в 2023 году запланированы в  бюджете  поселения в объеме 73059,7 тыс. руб.  За 9 месяцев текущего года исполнение составило 79,9 % или 58356,9 тыс. руб.  

Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре общих доходов бюджета  составляет 78,2%.  
В структуре безвозмездных поступлений на долю  дотаций приходится – 12,8%,  субвенций -0,4%, субсидий – 86,8%.
Исполнение бюджета городского поселения  по расходам.
Утвержденные показатели по расходам бюджета  Севского городского поселения Севского муниципального района Брянской области за 9 месяцев  2023 года исполнены  на 70,5 %  от  годовых плановых назначений,  или  в сумме 76719,4 тыс. руб.  при плане 108813,2 тыс. руб.
Анализ исполнения расходов бюджета поселения по разделам классификации расходов бюджета представлен в таблице.  
                                                                                                        Таблица                                                                                                       

                                                                                                    (тыс. рублей)

	Наименование  разделов
	Бюджет

2023 года


	Испол-

нено

за 9 мес.

2023г.
	Испол-

нено

за 9 мес.

2022г.
	%

исполне

ния
	Ст-рук-

тура

%



	0100 «Общегосударственные вопросы»
	696,8
	540,3
	288,3
	77,5
	0,7

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	97,0
	7,5
	72,4
	7,7
	0,01

	0400 «Национальная  экономика»
	18827,5
	11666,5
	12547,0
	62,0
	15,2

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	46592,8
	26666,4
	20739,5
	57,2
	34,8

	0600 Охрана окружающей среды
	41350,9
	37427,9
	3049,4
	90,5
	48,8

	0700 «Образование»
	5,0
	-
	-
	-
	-

	0800 «Культура и кинематография»
	1101,7
	330,8
	1358,7
	30,0
	0,4

	1000 «Социальная политика»
	126,5
	80,0
	81,1
	63,2
	0,1

	1100 «Физическая культура и спорт»
	15,0
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	108813,2
	76719,4
	38136,4
	70,5
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов за 9 месяцев 2023 года занимают расходы  раздела 0600 «Охрана окружающей среды» - 48,8 %.

Анализ исполнения бюджета за 9 месяцев текущего года в разрезе экономических статей расходов выявил следующее. 

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»   городским поселением произведены в сумме 540,3 тыс. руб.  или  77,5% от плановых назначений, расходы по данному разделу произведены  выше уровня прошлого года на 252,0 тыс. руб. 

По мнению Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района при оценке исполнения бюджета Севского городского поселения за 9 месяцев 2023 года нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), выразившийся в оплате   штрафов по решению суда за несвоевременное выполнение договорных обязательств  по благоустройству контейнерных площадок на общую сумму  500000 руб.00 коп. (0113 вид расхода 853) за счет  средств бюджета городского поселения.

Данный факт расценивается как неэффективное использование бюджетных средств в сумме 500,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность»  за 9 месяцев текущего года  произведены в размере 7,5 тыс. руб. или 7,7% от плановых назначений.   

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы в отчетном периоде текущего года составили 11666,5 тыс. рублей или исполнены на 62,0 % от плановых назначений. 

Основной объем расходов в рамках данного раздела направлен на

содержание и ремонт автомобильных дорог (подраздел 0409 «Дорожное хозяйство»).

Расходы по подразделу 0405 «Коммунальное хозяйство» в отчетном периоде  в городском поселении произведены в размере 82,7% от плана  или в сумме 254,2 тыс. руб.

По подразделу 0406 «Водное хозяйство»  расходы в отчетном периоде текущего года  составили 381,1 тыс. руб.  В составе расходов субсидия МУП Севский «Жилкомхозсервис». 

Расходов  по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в отчетном периоде 2023 года не было.

В структуре расходов городского поселения за отчетный период  расходы  раздела  0400 «Национальная экономика» составляют 15,2 %, данный показатель  выше уровня прошлого года на 11,5 %.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по бюджету поселения освоены на 57,2 %  (план 46592,8 тыс. руб., исполнено 26666,4 тыс.  руб.).  

В состав расходов раздела 0500   включены расходы: 

подраздела 0501 «Жилищное хозяйство» 128,5 тыс. руб. – 26,3% от плановых назначений  (субсидия МУП  Севский «Жилкомхозсервис»);

подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство» 1311,4 тыс. руб. –39,7 % от плана  (субсидия МУП  Севский «Жилкомхозсервис»);

подраздела 0503 «Благоустройство» 19680,9 тыс. руб. – 79,9 % от плана (на уличное освещение, благоустройство  и другие расходы).

В структуре расходов бюджета городского поселения   расходы по указанному разделу составляют 34,8 %.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы раздела  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в   отчетном периоде  увеличились на 28,6 % или на 5926,9 тыс. руб.

Расходы по разделу 0700 «Образование»  за 3 квартала текущего года  не осуществлялись. Годовой план по данному разделу – 5,0 тыс. руб.

Удельный вес в структуре расходов  городского поселения расходы раздела  0800 «Культура и кинематография» в анализируемом периоде занимают – 0,4%.

Бюджетные обязательства по данному виду расходов исполнены на  30,0 % (при плане 1101,7 тыс. руб.  исполнено  330,8 тыс. руб.).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы раздела  0800 «Культура и кинематография» за отчетный период 2023 года  снизились в 4,1 раза.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» по бюджету поселения освоены на 63,2 %  (план 126,5 тыс. руб., исполнено 80,0 тыс. руб. 
          В структуре расходов бюджета  расходы по указанному разделу составляют  незначительную часть всего 0,1 %. Данные расходы произведены ниже уровня прошлого года на 1,1 тыс. руб.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура  и спорт» в отчетном периоде текущего года не производились. В аналогичном периоде прошлого года расходов по данному разделу в городском поселении также не было.

Контрольно-счетная палата предлагает усилить контроль за исполнением  расходных обязательств городского поселения. 

За 9 месяцев  2023 года  бюджет городского поселения исполнен с превышением расходов над доходами. Дефицит бюджета Севского 
городского сельского поселения  за 9 месяцев 2023 года  составил  2101,5 тыс. руб., при запланированном  дефиците бюджета – 8373,0 тыс. руб. 

В бюджете  городского поселения на 2023 год предусмотрена реализация  муниципальной программы «Реализация полномочий  Севского городского поселения (2023-2025 годы)». 

Общая сумма плановых расходов местного бюджета на реализацию муниципальной программы на 2023 год составила 108668,8 тыс. руб., что составляет 99,9 % общего объема расходов, утвержденного на 01.10.2023 года. Исполнено за 9 месяцев 2023 года по муниципальной программе 76686,1 тыс. руб. или 70,6 % от утвержденных бюджетных назначений.

                                                                                                    Таблица 

 тыс. рублей
	№
 
	Наименование программы
	План 2023 года
	Испол-нение за 

9 мес. 2023 года
	% испол-нения

	01
	Реализация полномочий Севского городского поселения (2023-2025гг.)
	108668,8
	76686,1
	70,6

	02
	Непрограммная деятельность 
	144,4
	33,3
	23,1

	 
	Итого:
	108813,2
	76719,4
	70,5


В состав непрограммных расходов входят расходы,  в соответствии с заключенным соглашением, на осуществление отдельных полномочий органов самоуправления на уровне муниципального района в области контрольно-счетной палаты в сумме 33,3 тыс. руб. 

Анализ отдельных показателей исполнения бюджета  городского поселения за 9 месяцев 2023 года.
Согласно представленной бухгалтерской  отчетности  по состоянию на 1 октября 2023 года значится кредиторская  задолженность в сумме 942,1 тыс. рублей. 

Сумма кредиторской задолженности на начало года была выше на 2521,5 тыс. руб., а по сравнению с  аналогичным периодом (01.10.2022г.) кредиторская задолженность сократилась  на 3057,1 тыс. руб.

Дебиторская задолженность на указанную дату соответствует 99048,4 тыс. руб., что ниже уровня  прошлого года на 30274,4 тыс. руб.
В составе дебиторской и кредиторской задолженности значится в основном задолженность по начисленным и уплаченным имущественным налогам.  

По состоянию на 1 октября 2023 года  показатель остатка средств на лицевом счете бюджета городского поселения  сложился в сумме 3470,2 тыс. руб.,  целевых средств на отчетную дату нет.
Выводы:
Доходная часть бюджета городского поселения за 9 месяцев текущего года исполнена в сумме 74617,9 тыс. рублей, расходная часть в сумме 76719,4  тыс. рублей. Утвержденные показатели исполнены  по доходам на 74,3 %, по расходам на 70 ,5%. 

По сравнению с уровнем прошлого года доходная часть бюджета городского поселения выше на 111,8%, расходная  часть выше на 101,2 %.

Собственные доходы в бюджет поселения  за 9 месяцев текущего года поступили в сумме 16261,0 тыс. руб., или 59,4 %  утвержденных показателей. Налоговые доходы за отчетный период составили  15192,8 тыс. руб.,  поступления неналоговых доходов составили 1068,2 тыс. руб.

Поступления собственных доходов в бюджет городского поселения  по сравнению с аналогичным периодом 2022 года сократились  на 248,2 тыс. рублей, или  темп роста равен 98,5 %. 
По состоянию на 1 октября 2023 года значится   кредиторская задолженность  в сумме 942,1 тыс. рублей, дебиторская задолженность в сумме 99048,4  тыс. руб. 

В составе дебиторской и кредиторской задолженности значится в основном задолженность по начисленным и уплаченным имущественным налогам.  

По состоянию на 1 октября 2023 года  показатель остатка средств на лицевом счете бюджета городского поселения  сложился в сумме 3470,2 тыс. руб.,  целевых средств на отчетную дату нет.

При исполнении бюджета за 9 месяцев текущего года сельским поселением допущено неэффективное использование средств бюджета городского поселения в сумме 500,0 тыс. руб.

На основании изложенного и в соответствии с действующим законодательством   Контрольно – счетная палата Севского муниципального района  предлагает:

1. Усилить контроль за исполнением доходной части бюджета, а 

также расходных обязательств городского поселения.

2. При исполнении расходных обязательств бюджета городского 

поселения не допускать фактов неэффективного использования средств.

Председатель  Контрольно – счетной 

палаты   Севского  муниципального 

района                                                                                                   Н.А. Боброва          
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